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Metodicka informace 015/12/04
Zpracovano dle zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti

Novy zakon o zaméstnanosti, jehoz cilem je ochrana proti nezaméstnanosti, dosazeni nejvyssi a
nejstabilnéjsi miry zaméstnanosti, nabyl G¢innosti 1. 10. 2004.

K vyznamnym zménam, které novy zakon pfinasi, patfi:

» upfesnéni postupl a zpfisnéni podminek pro zprostfedkovani, zafazeni a vedeni v evidenci Ufadu prace,
»  zpfisnéni podminek pro ndrok na podporu v nezaméstnanosti, jeji délku a vysi,

e Upravu Casteéné zaméstnanosti,

« stanoveni pravidel pro zaméstnavani agenturami prace,

»  zavedeni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,

e zapracovani ochrany déti a mladeZe pfi umélecké, kulturni, sportovni a reklamni €innosti.

v

V nasledujicim textu uvadime nejzakladnéjsi informace o jednotlivych ¢astech zakona.

Uvodni a zakladni ustanoveni § 1 - § 9 zakona ¢&. 435/2004 Sb.:

V téchto ustanovenich je upraveno zabezpe€ovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni piné
zameéstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti, a dale pak princip rovného zachézeni a zakazu diskriminace pfi
uplatiiovani prava na zaméstnani.

Pravo na zaméstnani § 10 - § 13 zakona €. 435/2004 Sb.:

Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a mliZe pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani
v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti sluzeb za podminek stanovenych
timto zakonem.

Novy zakon o zaméstnanosti v ustanoveni § 13 stanovi, Ze pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna
pinéni béznych ukold vyplyvajicich z predmétu jeji €innosti zajiStovat svymi zaméstnanci, které k tomu
ucelu zaméstnava v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace.

Cilem zakona je zabranit (tzv. Svarcsystému) to je, aby podniky a podnikatelé, pfi pinéni svych vyrobnich tikol(
nesjednavali smlouvy a dohody s obCany, ktefi maji Zivnostenské opravnéni, namisto pracovnépravnich
vztahd.

Zprostiedkovani zaméstnani § 14 - § 24 zakona €. 435/2004 Sb.:

Zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi a
vyhledani zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily.

Zaméstnani zprostfedkovavaji za podminek stanovenych timto zakonem Gfady prace a nové také pravnické nebo
fyzické osoby, pokud maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (agentury prace).

Zarazeni a vedeni v evidenci Ufadt prace § 25 - § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Zarazeni a vedeni v evidenci uchaze¢l o zaméstnani nebrani

a) vykon €innosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud je €innost vykonavana v rozsahu
kratSim neZ polovina stanovené tydenni pracovni doby a mésiéni vydélek je niz8i nez polovina minimaini mzdy,
nebo
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b) vykon €innosti na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, pokud za obdobi, na které byly
sjednany, mésicni odména nebo priméma mésicni odména je niz$i nez polovina minimalni mzdy.

UchazeC o zaméstnani je povinen Uradu prace vykon této Cinnosti, jeji rozsah a vysi odmény ohlasit a dolozit. V
pfipadé vykonu vice Cinnosti se pro ucely spinéni podminky mésiéniho vydélku mésicni vydélky (odmény) séitaji.

Volna pracovni mista § 34 - § 38 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Zameéstnavatel ziskava zaméstnance v potfebném poétu a struktufe sdm nebo za pomoci Ufadu prace, od
kterého miZe vyzadovat informace o situaci na trhu prace, popfipadé poradenskou &innost pfi vybéru vhodnych
zaméstnancU z fad uchaze¢l o zaméstnani.

Zaméstnavatel je povinen do 10 kalendarnich dn( (dfive do 5 kal.dnt) oznamit pfisluSnému Gfadu prace volna
pracovni mista a jejich charakteristiku. Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové vytvorena nebo uvolnéna
pracovni mista, na kterad zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance.

Podminky pro narok na podporu v nezaméstnanosti, jeji délku a vysSi upravuije § 39 - § 57 zakona ¢.
435/2004 Sb.:

O podpofe v nezaméstnanosti bude rozhodnuto na zakladé podani Zadosti uchazee o zaméstnani.
Aby uchaze€ o zaméstnani mohl pobirat podporu v nezaméstnanosti, musi v uplynulych tfech letech odpracovat
alesporl 12 mésicl a nesmi pobirat starobni dichod.

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani pfi spinéni stanovenych podminek po podpurci dobu
(doba pobirani podpory). Podpuréi doba €ini u uchazeée o zaméstnani

a) do 50 let véku 6 mésicu, b) od 50 do 55 let véku 9 mésic, c) nad 55 let véku 12 mésicu.

Rozhodujici pro délku podpuréi doby je vék uchazece o zaméstnani dosazeny ke dni podani zadosti o podporu v
nezaméstnanosti.

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 3 mésice podpur¢i doby 50 % a po zbyvajici podplréi
dobu 45 % (dfive 40%) prdmérného mésicniho Cistého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. Procentni sazba
podpory pfi rekvalifikaci €ini 60 % prdmérného mésiéniho Cistého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu.

Néarok na podporu v nezaméstnanosti ma i uchazec, ktery si pfivydélava a mésicni vydélek je nizSi nez polovina
minimélni mzdy a tydenni uvazek je kratSi nez polovina stanovené tydenni pracovni doby.

Stanoveni pravidel pro zaméstnavani agenturami prace § 58 - § 66 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Agenturou prace se rozumi jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje sluzby na trhu prace napf.:
»  sluZby pro sblizeni nabidek a Zadosti 0 zaméstnani
» sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniku s cilem je dat k dispozici tfeti strané
* jiné sluzby, které se vztahuji k hledani zaméstnani

Agentury prace pusobi zejména na Useku (sektoru) doasného zaméstnavani v oblasti pronajimani pracovni sily,
naboru pracovniku a zajistovani tkoll s tim spojenych (tzv. zprostfedkovatelska ¢innost).

Agentura prace musi vSak mit ke zprostfedkovatelské &innosti povoleni Ministerstva prace a socialnich véci,
které se vydava na tfi roky a u fyzické osoby se toto povoleni vyda pouze pokud dosahla véku nejméné 23 let
(dfive 18 let). Novy zakon o zaméstnanosti tak zajistuje, aby obcan, ktery je zaméstnancem agentury a je
pfidélen k praci do jiné firmy, mél zaruéeny stejné podminky jako ostatni zaméstnanci dané firmy (pracovni doba,
vySe mzdy apod.)

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim § 67 - § 84 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Osoby, které jsou dle rozhodnuti OSSZ ob¢any se zménénou pracovni schopnosti, jsou dle nové zakonné Upravy
oznacovany jako osoby se zdravotnim postizenim. Pivodni rozhodnuti o ZPS je platné pouze do 3 let od nabyti
ucinnosti tohoto zakona. Po uplynuti této doby je rozhodnuti neplatné a tato osoba ztraci statut zdravotné
postizeného ob¢ana.
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Zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici § 85 - § 103 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Za zaméstnance ze zahranici (cizince) se pro ucely zaméstnavani podle zdkona o zaméstnanosti povazuje
fyzickd osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, obanem Evropské unie ani jeho rodinnym
pfislusnikem.

Aktivni politika zaméstnanosti § 104 - § 120 zakona €. 435/2004 Sh.:
Nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou:

Preklenovaci pfispévek § 114, ktery muze Ufad prace poskytnout pfi zahajeni samostatné vydéleéné Einnosti
0sobé, ktera se rozhodla feSit svou nezaméstnanost zahajenim samostatné vydélecné Cinnosti. Prispévek se
poskytuje nejdéle po dobu 3 mésicl, v mésicni vysi rovnajici se poloving ¢astky zivotniho minima platného pro
jednotlivého ob&ana starSiho 26 let (v souCasnosti 2050,- K&). O poskytnuti Ize pozadat nejpozdéji do 30
kalendarnich dnu ode dne uzavreni dohody podle § 113 odst. 1.

Prispévek na dopravu zaméstnanci § 115 muze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni dopravu svych zaméstnancli do zaméstnani a
ze zaméstnani v pfipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazatelné neni provozovana doprava
vubec nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele. Pfispévek mize byt poskytnut i v pfipadé, kdy

zaméstnavatel zajistuje dopravu svych zaméstnancu s tézSim zdravotnim postizenim, ktefi vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nemohou vyuzit dopravy hromadnymi dopravnimi prostredky.

Prispévek se poskytuje maximainé ve vysi 50 % nakladi vynaloZenych na dopravu zaméstnancl. U zviastni

dopravy zaméstnancu s téz8im zdravotnim postizenim se pfispévek poskytuje ve vysi 100 % nakladd.

Prispévek na zapracovani § 116 muze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zékladé s nim uzaviené
dohody, pokud zaméstnavatel pfijimé do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému Gfad prace vénuje
zvySenou péci dle § 33 (absolventi, t&hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu, fyzické
osoby starsi 50 let véku, zdravotné postiZzené osoby apod.)

Prispévek Ize poskytovat maximalné po dobu 3 mésicl. Mésiéni pfispévek na jednoho zaméstnance povéreného
zapracovanim muize €init nejvySe polovinu minimalni mzdy (v sou¢asné dobé 3350,- K¢).

Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte § 121 - § 124 zdkona ¢. 435/2004 Sb.:

Podle nové upravy mize dité ve véku do 15 let nebo po dosazeni véku 15 let, ale pfed ukon¢enim povinné Skolni
dochazky vykonavat Cinnost uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni jen na zakladé povoleni Gfadu prace. O
tomto povoleni bude Ufad prace vydavat rozhodnuti, a to na zakladé pisemné zadosti osoby odpovédné za
vychovu ditéte (zakonny zastupce).

Uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost mize dité vykonavat ve vztahu k pravnické nebo fyzické
osobé, ktera je v zakoné uvadéna jako ,provozovatel ¢innosti“. Jedna se o pravnické nebo fyzické osoby, které
tuto €innost provozuiji jako hlavni pfedmét své Cinnosti nebo jako jeden z pfedméti své Einnosti.

Za Cinnost ditéte se nepovazuje:
»  zajmova kulturni ¢innost v amatérskych souborech a zakladnich uméleckych Skolach,

e vystupovani na uméleckych kulturnich akcich pofadanych $kolou, Skolskym zafizenim nebo Ustavem
sociélni péCe nebo na akcich, na kterych se Skola, Skolské zafizeni nebo ustav socialni péce
organizacné podili,

» Cinnost konana vramci vychovy a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich v souladu se
vzdélavacimi programy,

e Ucast na uméleckych a sportovnich soutézich, pokud nejde o Cinnosti za odménu,

» Cinnost konana v rdmci mimosSkolni vychovy a pfi ostatnich nekomercnich zajmovych aktivitach, ktera
neni vykonavana za odménu.
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Kontrolni ¢innost § 125 - § 138 zakona ¢. 435/2004 Sb.:

Zameéstnanci Ufadu prace prokazuji své opravnéni ke kontrolni Cinnosti uz nikoli pisemnym povéfenim, ale
sluZzebnim prikazem. Tito mohou kontrolovat totoznost fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti
kontrolované osoby a vykonavaji pro ni praci a dale zkoumaji zda tyto osoby pracuji na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy.

Kontrolni orgény jsou opravnény kontrolovat i kolektivni smlouvy nebo vnitini pfedpisy zaméstnavatell, a to
v téch &astech, ve kterych mohou byt individualni naroky zaméstnanct upraveny vyhodnéji.

Prestupky a spravni delikty § 139 - § 140 zadkona ¢. 435/2004 Sb.:

Fyzicka a pravnicka osoba se dopusti piestupku tim, ze:

a) porusi zakaz diskriminace nebo rovného zachazeni podle tohoto zakona nebo dalSich pracovnépravnich
pfedpisd,

b) zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zplsobem porusi zakon pfi zprostfedkovani zaméstnani,

c) umozni ditéti vykon uméleckeé, kulturni, sportovni a reklamni €innosti bez povoleni nebo podminky tohoto
povoleni porusi,

d) umozni fyzické osobé vykon nelegalni préce,

e) odmitne prokazat svoji totoznost nebo skute¢nosti, které je organ kontroly opravnén vyZadovat podle § 132.

Fyzicka a pravnicka osoba se dale dopusti prestupku tim, Ze jako zaméstnavatel
a) poskodi prava zaméstnance, kdyz
1. neposkytne zaméstnanci mzdu (plat) a jejich nahrady nebo nahrady cestovnich vydajl a jina penézita
plnéni, ackoliv podminky pro jejich poskytnuti stanovené v pracovnépravnim pfedpisu, kolektivni
smlouvé nebo vnitfnich pfedpisech byly spinény,
2. porusi ustanoveni pracovnépravnich pfedpist, kolektivni smlouvy nebo vnitfniho pfedpisu tykajici se
dovolené na zotavenou, pracovnich podminek [ § 126 odst. 1 pism. a)] a nahrady Skody,
3. porusi ustanoveni pracovnépravnich pfedpisU tykajici se pfechodu prav a povinnosti z prac. vztahu,
4. nesplni jiné povinnosti stanovené v pracovnépravnich pfedpisech pro vznik, zmény a skonceni
pracovniho poméru nebo povinnosti vyplyvajici z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

b) nepfizplsobi pracovni podminky a pracovni prostfedi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
neinformuje Ufad prace o volnych pracovnich mistech pro tyto osoby, nevede evidenci téchto osob a
pracovnich mist, ktera jsou pro né zaméstnavatelem vyhrazena nebo neplni dal$i povinnosti ve vztahu k
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedené v § 80,

c) nesplni povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nebo zplsob plnéni povinného podilu
neohlasi ufadu prace,

d) ve stanovené Ih(ité pisemné nevykaze dluzné mzdové naroky zameéstnanct pro Uéely zak. ¢. 118/2000 Sb.,
o0 ochrané zaméstnanc pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Za prestupky lze ulozit pokutu od 5.000,- K¢ az do 2 mil. K¢, pficemz za kazdy urcity prestupek je
zakonem stanovena sankce.

V souvislosti s pfijetim zakona o zaméstnanosti byl vydan zakon ¢. 436/2004, kterym se méni 55 dalSich zakon,
napf. Zakonik prace, Zakon o danich z pfijmid. O zménach téchto zakonl vas bude naSe spoleénost informovat
v nékterych z dalSich metodickych informaci, nejdfive 0 zménach zékoniku prace.

V Senové u Nového Jigina, dne 6.12.2004
Zpracovaly: Ing. Marta Mi€ulkova, Ivana Ol$akova, Bc. Pavla Kotalova

Ing. Marta Mi¢ulkova, v.r.
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